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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyottomien opiskelua ja

tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsadadannoéksi

Yleiset huomiot esityksesta

Hallituksen esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan tavoitteeseen tyollisyysasteen
nostosta seka tavoitteiseen parantaa tyéttomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti
tyonhaun ohessa. Hallituksen tavoite tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin seka
ty6ttomien mahdollisuudesta opiskella sivutoimisesti tydn ohessa ovat
kansainvalistymisen, teknologian kehityksen sekd muiden tyon murroksesta johtuvien
trendien seka siihen liittyvaan jatkuvan oppimisen tarpeeseen nahden kannatettavia.

Huomiotta ovat kuitenkin jddneet kuntiin kohdistuvat laajat taloudelliset vaikutukset,
jotka toteutuvat mittavina, jos HE-luonnos julkisten tyévoima ja yrityspalvelujen
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsddddannoksi toteutuu kannusteineen.

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettad tyottomyysturvalakia koskevat esityksessa olevat
muutokset lisdisivat julkiselle taloudelle aiheutuvia tyottdmyysturvamenoja arviolta 5
milj. euroa vuodesta 2023 alkaen. Esityksen mukaan osa kustannuksista voi aiheutua
kunnille kuntien tydmarkkinatuen rahoituksen osalta. Esityksen mukaan maaraa ei
pystyta arvioimaan luotettavasti, koska on sattumanvaraista, kuinka pitkdan tyénhakijan
tyottomyys on kestanyt opintojen alkaessa. Kuntien rahoitusvastuun osuus viahentaa
valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Valmisteilla olevan TE-palvelu-uudistuksen
kustannusvaikutukset kuntiin ovat vuodesta 2024 eteenpain merkittavia myos
ansioturvan ja peruspaivarahan osalta, jos TE-palvelujen kunnallistaminen toteutuu siita
annetun HE-luonnoksen mukaisena.
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Lisaksi huomiotta jaa, etta esitetyt muutokset tuovat tyollisyyden edistamisen
kokeilukunnille lisatehtavia, johon tarvittava lisdhenkilost6 tulee kattaa valtion varoin.
Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvaan liittyvat muutokset vahentaisivat TE-
toimistojen ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilualueiden kuntien tyénhakijoiden
opintojen selvittdmiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa
tydmaaraa. Sen sijaa tydnhakukeskustelujen lisddminen lisad merkittavasti erityisesti
kuntakokeilualueiden ty6ta, samoin arvioidaan lisddntyvan ty6ttémyysturvaseuraamusten
ja muistutusten maaraa. Lisaksi tyottomyysturvalausunnot ja
tyottomyysturvalausuntoihin liittyva selvitystyo lisdantyvat kokeilukunnissa ja TE-
toimistoissa. Tyonhakukeskusteluihin kaytetty aika on huomattavasti pidempi kuin
muutoksen aiheuttama, lain perustelutekstissa mainittu aikasaasto
tyottomyysturvatehtaviin liittyen. Esitettyjen muutosten johdosta tydnhakukeskustelujen
maara lisdantyisi vuositasolla arvioiden noin 62 000 keskustelulla. Kotoutumispalveluissa
toteutettavien kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa tarkoitettujen
tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen osalta tyonhakukeskustelujen
lisdédntyminen aiheuttaa tulkkauspalvelujen kysynnan kasvua. Em. kohderyhma palvellaan
kuntakokeiluissa.

Kuntakokeilualueiden asiakaskohderyhméassa omaehtoisten opintojen maara on korkea,
koska kokeilujen kohderyhman palvelutarpeet edellyttavat usein toimia, joilla
parannetaan tyollistymisen edellytyksia. Nain ollen hallituksen esitys luo painetta kunnille
menojen kattamiseen lisdhenkildston rekrytointitarpeiden muodossa, mika ei ole
kokeilulainsdaadannon lahtokohtien mukaista.

Valtiolta kuntiin siirretyt tehtavat eivat ole kokeiluissa kuntien valtionosuustehtavia, jotka
korvataan kunnille tdysimaaraisesti ja josta olisi tehty talouteen liittyvat asianmukaiset
kustannusvaikutukset. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilulainsaadanto lahtee sen
sijaan siitd, etta valtiolta kokeilulain mukaisesti kuntien vastuulle siirtyneet palvelut ja
tehtavat katetaan valtion varoin. Tampere on tuonut asian esiin lukuisissa lausunnoissaan
erilaisiin kuntakokeilua koskettaviin hallituksen esityksiin liittyen ja edellyttanyt mm. TE-
henkil6stén voimavarojen kdyton uudelleen arviointia ja allokointia TE-toimistojen ja
kuntakokeilualueiden valilla. Arviointia ovat edellyttaneet myds muut C6-kaupungit.
Hallituksen esitys lisda kuntakokeilualueiden tehtavia omaehtoisten opintojen aikana
jarjestettavien tyonhakukeskustelujen lisadantyessa. Hallituksen esityksessa mainitaan,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien resurssitarvetta seurataan.
Pirkanmaalla TE-toimiston asiakasmaara on pudonnut kuntakokeilun alusta 1.3.2021
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lahtien toukokuun 2022 loppuun mennessa noin 14 600 asiakkaalla. Tampereen kaupunki
edellyttaa valtion henkildston tasaamista asiakasmaarien ja tarpeiden osalta
kokeilualueiden ja TE-toimistojen valilla seka tyollisyysmaararahojen kayttoa lain
julkisesta tyovoima ja yrityspalvelusta mukaisesti erityisesti heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevien palvelujen turvaamiseksi.

Esitetyt muutokset vaikuttavat merkittavasti kuntien vastuulle tuleviin tyottémyysturvan
maksuosuuksiin valmisteilla olevassa TE-palvelu-uudistuksessa, joka on parhaillaan
lausunnolla luonnoksena hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen uudelleen jarjestamistd koskevaksi lainsdadanndksi. Sivutoiminen
opiskelu tyottomyysetuudella vyoryttaa kuluja kuntiin ty6ttomyysturvamaksujen
muodossa. Varsin merkittdva osa opintojen aikaisesta tyottomyysturvan perusosasta on
TE2024-uudistuksessa jaamassa kuntien maksettavaksi. Sivutoimisten opintojen
rahoitusta tulisikin tarkastella uudella tavalla joko osana opintotukijarjestelmaa tai kattaa
sen aikaiset tyottomyysturvamaksut valtion varoin tulevaisuudessa sen sijaan, etta
muutoksilla aiheutetaan kunnille kompensoimattomia lisdkuluja.

TE-palvelujen uudistus on lausunnolla olevan luonnosesityksen mukaan tulossa voimaan
vuonna 2024. Tampereen kaupunki painottaakin, etta erilaisia lakiuudistuksia
valmisteltaessa on entistd kokonaisvaltaisemmin otettava huomioon ne
kustannusvaikutukset, joita eri muutoksilla on mahdollisesti toteutuvaan TE-palvelu-
uudistukseen, kyseisen uudistuksen kunnille aiheutuviin rahoitustarpeisiin seka
tyottomyysturvamaksujen tdysimaardiseen kompensaatioon.

Tampereen kaupunki esittaa, etta tyollisyyden edistamisen ministeriryhman alaiseen
palvelut, etuudet ja osallisuus —alatyéryhmaan lisdtaan suurten kaupunkien edustajat,
jotta erillislakien valmistelussa huomioitaisiin nykyista kokonaisvaltaisemmin meneilldén
olevien tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen ja valmisteilla olevan TE-palvelu-
uudistuksen osalta eri lakimuutosten kustannusvaikutukset kuntiin.

Lisdksi Tampereen kaupunki edellyttaa, ettad oppilaitosten opiskelijakiintioita ja
kapasiteettia seka riittavaa rahoitusta tulee tarkastella jatkuvan oppimisen tavoitteiden
mukaisesti. Sivutoimisten opintojen mahdollisesti kasvava kysynta kasvattaa koulutuksen
kokonaistarjontaa ja sen kustannuksia. On varmistettava, ettd ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuosimaarassa ja opiskelijamaarien valtion rahoituksessa otetaan riittavasti
huomioon tyéttomien opiskelumahdollisuudet.
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Tampereen kaupunki katsoo, ettda muutosehdotukset ovat kuntien kustannuskehitysta
lukuun ottamatta padsaantoisesti oikeansuuntaisia. On hyva, etta entistad laajemmin
mahdollistetaan tyottdmyysaikaista lyhytkestoista opiskelua ja edistetdaan asiakkaiden
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Uudistukset lisddvat asiakkaan omaa aktiivisuutta ja
vahentavat pelkoa toimeentulon menetyksesta edellyttden, etta opiskeluun ja
tyottomyysturvaan liittyvat ohjeistukset ovat selkeat ja etenkin vapaasti opiskeltavat
opinnot on lueteltu ja avattu mahdollisimman tyhjentavasti.

Haasteena Tampereen kaupunki ndkee sen, etta eri opiskelumuodoissa ja
opiskelumuodon sisallakin tulee olemaan erilaiset sdannokset suhteessa
tyonhakuvelvollisuuteen ja asiakaspalvelufrekvenssiin, joka tekee kokonaisjarjestelmasta
sekavan ja lisda eriarvoisuutta. Vedenjakaja siind, onko asiakkaalla ammatillista
koulutusta vai ei, nayttaytyy erikoisena, koska asiakkaan tutkinnolla ei ole valttamatta
tekemistd asiakkaan koulutustarpeen kanssa ja tdma kriteeri tulisi arvioida uudelleen
etenkin, kun tyévoimakoulutuksessa asiaan ei tarvitse kiinnittda huomioita.

Tyottomyysturvalakia koskevat muutosesitykset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydévoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia ja ty6llisyyden kuntakokeilusta annettua lakia. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Tyo6ttomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta
menettdmattd parannettaisiin muuttamalla tyottomyysturvalain opiskelua koskevia
saannoksia. Opintojen pda- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden
perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan
muilla kuin erikseen maaritetyilld opinnoilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Lisdksi osana tyollistymista edistavaa palvelua suoritettavat
opinnot eivat vaikuttaisi tyottomyysetuusoikeuteen.

Nykyista vastaavasti mitkd tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimisiksi
vahintdan kuuden kuukauden opiskelunaikaisen vakiintuneen tyossdolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella. Lisaksi tyottomyysturvalaissa saddettaisiin,
ettd tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi tydottomyysetuuden saamista, jos
tyottomyys johtuu tyonhakijasta riippumattomasta syysta.
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Tampereen kaupunki pitda kannatettavana, etta tyottomyysaikaista lyhytkestoista
opiskelua vapautetaan ja edistetdan asiakkaiden jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia.

Tampereen kaupunki pitda hyvana, ettd paatoimiset opinnot maaritelldan selkeasti.
Mikali myds ns. muut opinnot maaritelldan selkeasti, opintojen laajuuden perusteella
tehtavien selvityspyyntdjen maara vahenisi nykyisesta ja tama sujuvoittaisi asiakkaan
ty6ttomyysetuuden saamisen prosessia.

Esityksessa todetaan, ettd valmistelun yhteydessa arvioitiin tyottémyysturvalain
paatoimisten opintojen maaritelman muuttamista siten, ettd paatoimisiksi opinnoiksi
madriteltaisiin vain sellaiset laajat ja pdaasiassa tutkintotavoitteiset opinnot, joita ei
|ahtokohtaisesti ole tarkoitettu suoritettavaksi kokoaikatyon ohessa. Tallaisia opintoja
olisivat esimerkiksi aikuisten perusopetuksen opinnot, nuorille tarkoitetut lukio-opinnot
seka ammatillisia valmiuksia antavaan tutkintoon johtavat opinnot, mukaan lukien
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot.

Tampereen kaupunki ndkee tarkedna, etta myos kotoutumisajan ylittaneet tai
ulkopuoliset maahanmuuttajataustaiset tyonhakijat, joilla on heikko suomen kielen taito
ja tarve perusopetusta vastaaville tiedoille ja taidoille, voivat opiskella
tyottomyysetuudella tuettuna aikuisten perusopetuksen opintoja tyottomyysetuutta
menettamattad. Koska kysymys on perusopinnoista, tulisi tyéttomyysetuuteen liittyvat
kustannukset TE-palvelu-uudistuksen toteutuessa kattaa valtiolta.

Esityksessa mainitaan, etta jatkossa vapaasti opiskeltavia olisivat esimerkiksi erilaiset
lyhyehkot kurssit, koulutukset, patevoitymiskoulutukset ja opinnot kansalaisopistossa
seka vahaiset opinnot avoimessa korkeakoulussa. Tama tukisi eri tilanteessa olevien
tyonhakijoiden mahdollisuuksia kehittdad osaamistaan tydnhaun ohessa, esimerkiksi
maahanmuuttajia, joilla on heikko suomen kielen taito ja kotoutumiskoulutukset tai
maahanmuuttajan tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ei ole mahdollista,
koska kotoutumisaika on paattynyt tai siihen ei ole ollut ns. oikeutta tyénhaun alkaessa,
kun ensimmaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnista on kulunut yli kolme vuotta.
Tampereen kaupunki esittaa, ettd suomen kielen opinnot esimerkiksi kansalaisopistossa,
muussa vapaan sivistystyon opetuksessa tai avoimessa korkeakoulussa, jos ne ovat

% TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
6 (8)

Lausunto

Tampereen kaupunki TRE: 3895/2022

sivutoimisia (alle 5 op/kk tai 25 h/vk) katsottaisiin laintulkinnassa tosiasiallisesti
sivutoimiseksi eika esteitd suomen (tai ruotsin) kielen opiskelulle sivutoimisesti olisi.

Lakiesityksen mukaan osana tyollistymista edistavia palveluja jarjestettavat opinnot eivat
vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Mikali tama tarkoittaa pelkastdan ns.
opinnollistamista eli tydvoimapalveluissa kertyneen osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista, tdma pitda sanoittaa laissa riittavasti. Koska kuitenkaan esityksen mukaan
vahaisia opintoja ei arvioida laajuuden perusteella, tyokokeiluun tai kuntouttavaan
tyotoimintaan voisi jatkossa yhdistda pienimutotoista osaamisen kehittamista.
Tampereen kaupunki pitaa tata erittdin kannatettavana, ja opintojen sisallyttdminen
tyollistymista edistavaan palveluun lisdisi esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan
tavoitteellisuutta ja palvelujen vaikuttavuutta suhteessa tyollistavyyteen.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessi ja
ty6nhakuvelvollisuus

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyo6llisyytta noin 1100 henkil6lla. Tavoitteen
saavuttamiseksi tyottomyysturvaetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja arviolta yli
kuukauden ajan opiskelevia tydnhakijoita nykyisin koskeva maaraltaan alennettu
tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja
opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon
johtavaa ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Muut tyéttomyysetuudella tuettuja
opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat olisivat lahtokohtaisesti tdysimaaraisen
tyonhakuvelvollisuuden piirissa ja heille jarjestettaisiin tyonhakukeskustelut kolmen
kuukauden valein.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd ehdotetut muutokset palveluprosessiin ovat sekavia ja
lisddvat asiakkaiden epatietoisuutta ja epatasa-arvoisuutta. Saannot
tyonhakuvelvollisuuden seka asiakaspalveluprosessin suhteen ovat erilaisia
tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoisessa koulutuksessa opiskelevilla ja myos
omaehtoisen opiskelun sisalla. Tama johtaa siihen, etta tarvitaan vahintaan kolmenlaisia
ohjeistuksia asiakkaille riippuen koulutusmuodosta ja asiakkaan taustasta, ja samalla
virheiden mahdollisuus kasvaa.

Asiakkaille on my6s vaikea perustella, miksi tydvoimakoulutuksessa on eri sdannot,
etuudet, tydonhakuvelvollisuus ja asiakaspalvelumalli verrattuna omaehtoiseen opiskeluun
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tyottomyysetuudella ja ettd sddanndkset ovat erilaiset sivutoimisessa opiskelussa.
Monimutkainen kokonaisuus lisaa kuntien tydmaaraa, haastaa viestinnallisesti ja
nayttaytyy asiakkaille tempoilevana saantoéviidakkona.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd tyovoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu tulee
viimeistddn 2024 muutosten jalkeen uudelleenarvioida ja yhteensovittaa ja mahdollisesti
yhdistaa uudeksi jatkuvan oppimisen osaamispalveluksi, jonne voi sisalle raataloida
erilaisia tukevia elementteja asiakkaiden opintopolun ajalle.

Tampereen kaupunki toteaa, etta esityksessa on nykyisten kokemusten perusteella
aliarvioitu uudesta tyévoimapalvelumallista johtuvaa mallin tyollistavaa vaikutusta
tyollisyyden kuntakokeilun henkiléstolle koskien erityisesti tyottomyysetuudella tuettuna
omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessia ja tyonhakuvelvollisuutta.

Kolmen kuukauden valein tapahtuvat tyonhakukeskustelut lisdisivat kokeilukuntien ja
OMA-valmentajien tydomaaraa ja tyonhakuvelvollisuuden seuraaminen sekda mahdollista
tyonhakijan laiminlyénneistd aiheutuvat muistutukset ja selvityspyynnot tyollistdisivat
henkilost6ad. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
tyonhakijoiden siirtaminen tavanomaisen tydnhakuvelvollisuuden piirin lisdisi esityksen
mukaan tyonhakijoiden tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden kunnille tekemien
ilmoitusten maaraa nykyiseen verrattuna. Tampereen kaupunki toteaa, ettd kuormitusta
lisda vielda se, ettd tyonhakijat eivat tosiasiallisesti ilmoita tyonhaustaan ja muiden
tyollistymissuunnitelmassa sovittujen toimien toteuttamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle
tai kokeilualueen kunnalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Esimerkiksi
maahanmuuttajataustaiset tyonhakijat ja kotoutuja-asiakkaat ilmoittavat tyénhaustaan ja
toimistaan mieluiten puhelimitse OMA-valmentajille heille annetusta neuvonnasta
huolimatta.

Esityksessa on aliarvioitu tulkkauspalvelujen kysynnan kasvu koskien kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia
opintoja opiskelevien tydnhakijoiden osalta. Nykyiselldaan ei ole ollut tarve haastatella
kategorisesti kotoutuja-asiakkaita, jotka opiskelevat maahanmuuttajan omaehtoisen
tyottomyysetuuden tuen turvin. Tahan sisaltyy esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon opinnot
ja erilaiset vapaan sivistystyon opinnot sekd ammatillisia valmiuksia kasvattavat opinnot.
Tama kasvattaisi edelleen maahanmuuttajia palvelevien OMA-valmentajien tydkuormaa,
jota uusi tydvoimapalvelumalli on jo lisdnnyt.
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Opiskelua koskeva tyottomyysturvan kasittelyprosessi

Tampereen kaupunki pitaa hyvana, etta selvityspyyntoja ei jatkossa tarvitsisi tehda kuin
tiettyjen lueteltujen opintojen osalta. Jatkossa esityksen mukaan tyollisyyden
kuntakokeilun kunnilla olisi mahdollisuus antaa tyovoimapoliittinen lausunto tyénhakijan
opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa seka opinnoista, joiden kokonaislaajuus on
vahemman kuin tyottémyysturvalaissa sdadetty opintojen laajuuden perusteella
arvioitavien opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus. Tama edistaa asiakaslahtoisyytta,
nopeuttaa asiakkaiden etuuksien saamista, joustavoittaa tyollisyyden kuntakokeilussa
tapahtuvaa tyota ja antaa selkean keinon tukea asiakkaiden tyollistymista.

Lisatietoja Sari Pirttiluoto
erityisasiantuntija, jatkuva oppiminen ja palveluekosysteemit
Tampereen kaupunki
p. 044 431 4229
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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